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Kernforderungen

Die GALK begruf3t die Zielsetzung, Natlrliche Infrastruktur als eigenstandige Kategorie im Bundes-
naturschutzgesetz aufzunehmen und so mit der technischen Infrastruktur in Bezug zu setzen. Der damit
verbundene Perspektivwechsel ist richtig: Natirliche Infrastruktur darf jedoch nicht lediglich als Schutzkulisse
verstanden, sondern muss als gleichwertiger Bestandteil der Daseinsvorsorge begriffen werden. Auf
kommunaler Ebene ist der Begriff Griine Infrastruktur, definiert durch das Bundesamt fur Naturschutz (BfN
2018), als elementarer Bestandteil kommunaler Daseinsvorsorge aufzunehmen, als Rechtskategorie zu
verankern und der kritischen Infrastruktur zuzuordnen.

Die Gruine Infrastruktur tragt mit zahlreichen Okosystemleistungen dazu bei, die Biodiversitat zu sichern,
Hitzebelastungen zu reduzieren, den Wasserriickhalt zu fordern, die Luftqualitat zu verbessern sowie
Gesundheit und Erholung zu starken. lhre Funktionsfahigkeit ist fur lebenswerte und klimaresiliente Stadte
unverzichtbarer und ebenso relevant wie eine leistungsfahige technische Infrastruktur.

Unverzichtbar ist daher, eine planungsrechtliche Koordinationsnorm gegeniuber der technischen
Infrastruktur (ROG, BauGB, WHG, u.a.) zu verankern, welche die Planungstrager zur Abstimmung
verpflichtet (Abstimmungs- oder Kooperationsgebot). Nur so kann eine wirksame Vernetzung der natirlichen
Infrastruktur gewabhrleistet, ihr Anspruch gegeniber anderen Infrastrukturen gesichert und im Zuge
integrierter Planungsprozesse mit gestérkter Landschaftsplanung und kommunalen Freiraumkonzepten
durchgesetzt werden.

Als verbindliche ZielgréRen fir Kommunen sind als Integration der Vorgaben der EU-Wiederherstellungs-
verordnung der Baumbeschirmungsgrad und der Anteil der Grinflachen zu erganzen.

Voraussetzung fir eine erfolgreiche Umsetzung sind starke kommunale Strukturen und eine ausreichende
Finanzierung, verbunden mit der Forderung, gleichzeitig die Griune Infrastruktur im Zuge der
Klimaanpassung als Gemeinschaftsaufgabe nach Art. 91a im Grundgesetz zu verankern. Dies ermdglicht,
gemeinsam Verantwortung zu Ubernehmen und die Grine Infrastruktur rechtlich abgesichert, strategisch
abgestimmt und langfristig finanziert zu entwickeln.
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I. Allgemeine Anmerkungen

Der Erhalt und Ausbau Naturlicher Infrastrukturen als unverzichtbare Erganzung baulich-technischer Infrastruktur
ist erforderlich und begriufRenswert. Daher begrif3t die GALK das erklarte Ziel des Bundesministeriums fur
Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit, die naturschutzfachliche Flachenaufwertung, die
Okologische Vernetzung, den Biodiversitatsschutz, den Natirlichen Klimaschutz und die Wiederherstellung
Nattirlicher Okosysteme zu intensivieren.

Zudem weisen wir nachdrucklich darauf hin, dass zur Zielerreichung und zum Ausgleich negativer Auswirkungen
auf Klima und Umwelt durch die jingst an vielen Stellen beschleunigte Planung von Bauvorhaben eine
angemessene Bereitstellung finanzieller und personeller Ressourcen notwendig ist.

Daruber hinaus ist der Gesetzentwurf um den Grundsatz der integrierten Planung Griner, Blauer und Grauer
Infrastruktur zu erganzen. Verkehrs- und Leitungsinfrastrukturen missen die dauerhafte Leistungsfahigkeit
nattrlicher Infrastrukturen gewdahrleisten und deren Belange insbesondere im besiedelten Bereich auf gleicher
Flache integrieren, beispielsweise durch durchwurzelbare Raume und versickerungsfahige Flachen. Weitere
Bausteine kdnnen sein: ein verbesserter Flachenzugriff fur MalRnahmen zugunsten von Natur, Freiraum und
Landschaft durch eigenstandige Verfahren, eine erheblich erweiterte Flachenkulisse flr Vorkaufsrechte sowie
eine Starkung der Landschaftsplanung und stadtischer Freiraumkonzepte zur Identifizierung von
Versorgungsdefiziten und Potenzialflachen.

Il. Anmerkungen zu den Einzelvorschriften

§ 1 Abs. 1a BNatSchG-E - Uberragendes 6ffentliches Interesse

Die Berucksichtigung der natirlichen Klimaschutzfunktion und klimatisch wirksamer Freirdume wird begrif3t. Die
Aufwertung bestimmter Schutzgiter durch ihre Einordnung als Uberragendes offentliches Interesse ist
grundsatzlich sinnvoll. Allerdings werden ausschlieBlich Flachen benannt, die bereits einen sehr hohen
Schutzstatus genief3en. Damit werden Flachen mit hoher Erholungsfunktion, Biodiversitat oder mikroklimatischer
Entlastungsfunktion herabgestuft und baulichen Zugriffen ausgesetzt. Dies betrifft siedlungsnahe
Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmaler, geschitzte Landschaftsbestandteile und Pflegezonen von
Biosphéarenreservaten, welche die Einwirkung auf Kernzonen vermindern.

Es ist notwendig, das Uberragende offentliche Interesse flr Schutzgebietskategorien auf kommunale Grine
Infrastruktur mit Klimaschutzfunktion, Biotopverbundkorridore im Siedlungsraum sowie Stadtgriin in thermisch
stark belasteten Quartieren auszuweiten.

Die Hervorhebung der Wiedervernassung von Moorbdden als Instrument des Natirlichen Klimaschutzes wird
begruf3t. Wichtig ist hier die konsequente Rechtsdurchsetzung. Diese wird durch die Bindung an das Aktions-
programm Naturlicher Klimaschutz (ANK) geschwécht. Die Beschrankung der besonderen Bedeutung der Moor-
wiederverndssung ist nicht sachgerecht und muss um weitere OkosystemmafRnahmen wie die Revitalisierung
von Auen und anderer Naturlicher Infrastrukturen, erganzt werden.

8 2 Abs. 3a, 4 BNatSchG-E — Multifunktionalitat und Koordinationsnorm

Die Starkung der Multifunktionalitdt von KompensationsmalRnahmen wird begrtf3t. Im urbanen Raum kdnnen
MaRnahmen fir Naturschutz, Klimaanpassung und Starkregenvorsorge besonders wirksam miteinander
verbunden werden. Dies ermdglicht etwa die gleichzeitige Anrechnung von Stadtbdumen als Ausgleichs-
mafnahme nach der Eingriffsregelung, dem WHG sowie der EU-Wiederherstellungsverordnung. Zur Vermeidung
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von Vollzugslicken sollte jedoch eine klare behérdliche Abstimmungspflicht zwischen Umwelt-, Bau- und Wasser-
behoérde festgelegt werden. Es werden weiterhin Félle bestehen, in denen Schutzziele miteinander konkurrieren
und eine Mehrfachnutzung nicht méglich ist. Die gesetzliche Regelung muss diese Grenzen anerkennen.

Die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand nach Absatz 4 wird begrif3t. Allerding miissen Kommunen hierfir tber
ausreichende Finanzmittel, qualifiziertes Personal und geeignete Mdglichkeiten fur Flachenzugriffe verfigen.

§ 9 Aufgaben und Inhalte der Landschaftsplanung

Die Erganzung in Abs. 3 wird begrifit, bedarf allerdings einer Erweiterung um kommunale Freiraum-, Grin-
flachen- sowie Arten- und Biotopschutzkonzepte. Diese Konzepte bilden insbesondere im Siedlungsbereich eine
wichtige Grundlage fur die Identifikation von Suchrdumen zur Biodiversitatsforderung, fir Kompensations- und
Klimaanpassungsmaflinahmen dar. Mindestens sollte aufgenommen werden: ,In Landschaftsplanen werden
Inhalte von Freiraumkonzepten und weiteren speziellen Konzepten wie z. B. kommunale Freiraum-, Arten- und
Biotopschutzkonzepte des Siedlungsbereiches ergénzt, die zum Erhalt und zur Wiederherstellung der Natur und
fur den Naturlichen Klimaschutz sowie zur Férderung der Biodiversitat geeignet sind.”

8§ 14 Eingriffe in Natur und Landschaft

Der Entwurf setzt eine Vereinbarkeit von Agroforstsystemen mit den Zielen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege voraus. Diese pauschale Privilegierung von Agroforstsystemen ist aus naturschutzfachlicher
Sicht nicht gerechtfertigt. Deshalb lehnen wir die angestrebte Beweislastumkehr zu Ungunsten der bereits stark
belasteten Naturschutzverwaltungen ab.

Die Anderung bei § 14 Abs. 5 werden begriiRt. Zu Abs. 5, Punkt 3 schlagen wir zur beschleunigten 6kologischen
Wiederherstellung und Sicherung guter 0Okologischer Verhéltnisse nach einer Flutkatastrophe folgende
Ergénzung vor: ,die Bestandteil eines MaRnahmenprogramms nach § 82 WHG oder einer zur Erreichung der
Bewirtschaftungsziele nach § 27 WHG aufgestellten Fachplanung sind oder im Rahmen eines entsprechenden
Gewasserkonzepts nach einer Flutkatastrophe erfolgen.*

§ 15 Abs. 3a, 3b BNatSchG-E — Ausgleich- und Ersatzmalinahmen

Eine bevorratende Kompensation im Biotopverbund wird als grundsatzlich geeigneter Weg unterstitzt. Bereits
umgesetzte, qualitatsgesicherte Mal3nahmen kdnnen Vorhabentrager entlasten, die Naturschutzwirkung erhéhen
und eine kleinteilige Verteilung von KompensationsmafRnahmen vermeiden. Der Vorrang der Realkompensation
sowie der rAumliche Bezug zum betroffenen Naturraum sollten jedoch als Regelfall gewahrt bleiben.

Die Offnung fur angrenzende Naturraume kann die Suche nach geeigneten Flachen erleichtern. Sie darf jedoch
nicht dazu fihren, dass Kompensation systematisch aus klima- und biodiversitatsbelasteten Verdichtungsraumen
in das Umland verlagert wird. Nur ein abgestuftes Vorgehen mit Vorrang fur den betroffenen Naturraum und einer
nachvollziehbar begriindeten Offnung auf angrenzende Naturraume ist sachgerecht und muss mit der
Gesetzesanderung sichergestellt werden.

Eine Reduktion zuvor ermittelter, hergeleiteter Kompensationsbedarfe nach Abs. 3a ist fachlich nicht begriindbar.
Eine pauschale Reduktion des Kompensationsbedarfs um 15 % sollte daher nicht erfolgen. Der Absatz ist zu
streichen oder um eine Nachweispflicht der bereits erbrachten Okosystemleistungen in mindestens gleichem
Umfang zu erganzen. Die Erh6hung des Kompensationsbedarfes um 20 % nach Abs. 3b kann steuernd wirken,
sollte jedoch nicht nur bei Flachen der Natirlichen Infrastruktur, sondern auch bei der Inanspruchnahme von
Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen gleichermalf3en gelten.
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§ 15 Abs. 6a, 6b und 8a BNatSchG-E — Bonus/Malus bei Eingriffen

Die Erganzung des Vorranges in Abs. 6, Satz 7 halten wir fiir unnétig, da MaBnahmen in fachlich sinnvollen
raumlichen Zusammenhangen bereits in aller Regel aufgrund leichterer Umsetzbarkeit innerhalb der Nattirlichen
Infrastruktur angesetzt werden.

Die Erhéhung der Ersatzzahlung um 20 % (Nummer 6, Buchstabe g) wird grundsatzlich begri3t, um Gleich-
rangigkeit zu erreichen und die Realkompensation attraktiver zu gestalten.

Die Regelungen des Abs. 8a zu Abschlagen bei Ausgleich fiir MaBnahmen des Klima- und Umweltschutzes wird
den gesetzlichen Anforderungen nicht gerecht, Natur und Landschaft und deren Leistungsfahigkeit dauerhaft zu
erhalten. Gleiches gilt fir MaRnahmen des Kisten- und Hochwasserschutzes sowie fir Malinahmen der Klima-
anpassung. Den Belangen zum Erhalt von Natur und Landschaft muss auch hier Rechnung getragen und Eingriffe
vollstandig kompensiert werden. Die neue Regelung des Abs. 8 ist daher ersatzlos zu streichen.

§ 15a und b BNatSchG-E — Ersatzgelder mit Raumbezug und sichere Drittregelungen

Es ist klarzustellen, dass Ersatzzahlungen nur zu akzeptieren sind, wenn Kompensationsmaf3nahmen nach-
weislich nicht umsetzbar sind. In diesen Fallen ist dann sicherzustellen, dass ein Vorrang besteht, die Ersatz-
gelder in fachlich sinnvollen raumlichen Zusammenhéngen umzusetzen.

Bei einer Ubertragung der Verantwortung fir KompensationsmaRnahmen an Dritte muss gewéhrleistet sein, dass
zustandige Behorden bei Pflege-, Entwicklungs- oder Sicherungsdefiziten wirksam handeln kdnnen. Es ist klar-
zustellen, welche Folgen eintreten, wenn ein anerkannter Dritter Aufgaben nicht erfiillt oder nicht mehr besteht.
In diesen Fallen muss eine Rickfallverantwortung des urspriinglichen Vorhabentragers gesichert sein. Dartber
hinaus ist eine aufgabengerechte, personelle Ausstattung der Behdrden Voraussetzung fiir eine solche Regelung.

8§ 20a BNatSchG-E — Natirliche Infrastruktur

Die neue Kategorie der Nattrlichen Infrastruktur stellt eine wesentliche Verbesserung und einen wichtigen Bezug
zur baulich-technischen Infrastruktur dar und wir ausdriicklich begruf3t. Die Legaldefinition greift jedoch zu kurz.
Schutzgebiete, gesetzlich geschiitzte Biotope, Moore, Auen und Flachen des Biotopverbunds sind zentrale
Bestandteile der Naturlichen Infrastruktur. Jedoch erbringen im Siedlungsraum auch Stadtbdume, Stral3en-
begleitgriin, kommunale Grin- und Parkanlagen, Grinziige, Gewasserraume und Retentionsflachen vergleich-
bare Leistungen fir Klimaanpassung, Wasserhaushalt, Gesundheit, Erholung und Biodiversitat.

In Abs. 2 muss daher auch die Gruine Infrastruktur zumindest in dem Umfang erfasst werden, wie sie nachweisbar
Leistungen fur Biodiversitat, Klimaanpassung, Wasserhaushalt, Gesundheit oder Erholung erbringt und in der
Landschaftsplanung oder gleichwertigen kommunalen Fachkonzepten dargestellt ist. Ergdnzend ist klarzustellen,
dass verbindliche ZielgréRen fir Kommunen durch die Integration der Vorgaben der EU-Wiederherstellungs-
verordnung zum Baumbeschirmungsgrad und zum Anteil der Griinflachen aufgenommen werden.

Fur die Ubermittlung der Angaben zur Natirlichen Infrastruktur an den Bund nach Abs. 4 und zwischen
Vorhabenstragern, Behérden und Kommunen missen Inhalt, Datenmodell, rfAumliche Auflésung, Aktualisierungs-
rhythmus, Datenqualitat, Zustandigkeiten und verbindliche digitale Austauschformate rechtzeitig festgelegt
werden. Die Anforderungen missen mit bestehenden kommunalen und landesweiten Fachinformationssystemen
kompatibel sein, um zusatzlichen Verwaltungsaufwand und Mehrfacherfassungen zu vermeiden.
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§ 40 Ausbringen von Pflanzen und Tieren

Die Anderungen beziiglich der Verwendung von Saatgut gebietseigener Herkiinfte bewerten wir sehr kritisch.
MafRnahmen sind so zu planen, dass geeignetes Saatgut verfligbar ist. Dies kann auch durch die Starkung von
Betrieben erfolgen, welche die Bereitstellung des Saatgutes erméglichen. Im Falle der Nichtverfigbarkeit sollte
keinesfalls uneingeschrankt auf beliebiges Saat- und Pflanzgut zurtickgegriffen werden kdénnen. Im Siedlungs-
bereich ist die Verwendung von standortgerechtem Saat- und Pflanzgut klarzustellen und rechtlich zu sichern.

lll. Grundsatzvorschlag: Integrierte Infrastrukturplanung

In Stadten und Gemeinden tragt die Grune Infrastruktur als Teil der Nattrlichen Infrastruktur mit zahlreichen
Okosystemleistungen wesentlich dazu bei, Biodiversitait zu sichern, Hitzebelastungen zu reduzieren,
Wasserrlckhalt zu férdern, Luftqualitat zu verbessern sowie Gesundheit und Erholung zu starken. Ihre Funktions-
fahigkeit ist fur lebenswerte und klimaresiliente Stadte ebenso relevant wie technische Infrastrukturen.

Daher ist als Koordinationsnorm ein Abstimmungs- oder Kooperationsgebot erforderlich, welches die Natirliche
Infrastruktur gegentber der technischen Infrastruktur (ROG, BauGB, WHG, u.a.) planungsrechtlich verankert und
die jeweiligen Planungstrager zur Abstimmung verpflichtet. Nur so kann eine Vernetzung der natirlichen
Infrastruktur gewahrleistet, ihr Anspruch gegeniiber anderen Infrastrukturen gesichert und im Zuge integrierter
Planung durch Starkung der Landschaftsplanung und kommunaler Freiraumkonzepte umgesetzt werden.

Die rechtliche Basis hierfir ist fur die kommunale Ebene von wesentlicher Bedeutung. Um Zielkonflikte auflésen
und Synergien fur Infrastrukturmalinahmen nutzen zu kénnen, ist entscheidend, dass Griine, Blaue und Graue
Infrastrukturen (Beruicksichtigung von Wurzelraum, Wasserhaushalt, Leitungsnetzen und Verkehrsflachen) in der
.Phase Null“integriert werden, das heif3t, vor Abschluss der Fach- und Ausfihrungsplanung.

IV. Zusammenfassende Bewertung

Unverzichtbare Anderungen BNatSchG-E:
e §20a Abs. 2: Ergdnzung der Griinen Infrastruktur als Bestandteil der Naturlichen Infrastruktur
e §9 ADs. 3: Erweiterung um kommunale Freiraum-, Griinflachen- sowie Arten- und Biotopschutzkonzepte
e §15aund b: Ersatzzahlungen nur dann, wenn Kompensationsmafinahmen nachweislich nicht umsetzbar
sind; Vorrang fur den Einsatz von Ersatzgeldern in fachlich sinnvollen sowie raumlichen Zusammen-

hangen; fachlich und raumlich losgel6ster Einsatz nur in Ausnahmefallen

e Erganzung eines Abstimmungs- oder Kooperationsgebots als notwendige Koordinationsnorm zur
Verankerung Naturlicher Infrastruktur gegeniber technischer Infrastruktur (ROG, BauGB, WHG u.a.)

Fachlich gebotene Anderungen BNatSchG-E:

e § 1 Abs. la: Die Einordnung als Uberragendes offentliches Interesse ist sinnvoll, muss allerdings in
Stadten und Gemeinden zentrale Bestandteile der Griinen Infrastruktur berticksichtigen

e §20a: Integration von Vorgaben der EU-Wiederherstellungsverordnung durch messbare Zielgréfien zum
Baumbeschirmungsgrad und zum Anteil der Grinflachen

e §40: Zielsetzung der Verwendung gebietseigen Saat- und Pflanzgutes in der freien Landschaft erhalten
und im Siedlungsbereich die Verwendung von standortgerechtem Saat- und Pflanzgut sichern
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V. Forderungen zur Naturlichen Infrastruktur

e Urbane Grin- und Freiraumsysteme sind als Griine Infrastruktur und Bestandteil kommunaler Daseins-
vorsorge der Natirlichen Infrastruktur zuzuordnen.

e Es bedarf eines verbindlichen Grundsatzes zur integrierten Planung Gruner, Blauer und Grauer Infra-
struktur: Wurzelraum, Wasserhaushalt, Leitungsnetze und Verkehrsflachen miissen gleichwertig beriick-
sichtigt und friihzeitig gemeinsam geplant werden.

e Der kommunale Baumbeschirmungsgrad und der Anteil von Grinflachen sind als ZielgréRen kommunaler
Klimaanpassung und als Kenngrof3e fur die Wirkung Griner Infrastruktur zu etablieren.

e Eine ressortibergreifende Infrastrukturstrategie des Bundes muss die Belange von Natur, Wasser,
Wohnen, Energie, Verkehr und Klimaanpassung systematisch zusammenfihren.

e Die Realkompensation ist im raumlichen Zusammenhang mit dem Eingriff vorrangig zu sichern;
Ersatzzahlungen darfen nur nach nachvollziehbarer Flachenverfiigbarkeitsprifung in Betracht kommen.

e Kommunale Finanzierungs- und Personalstrukturen sind dauerhaft zu starken und Foérderprogramme am
Bedarf funktionsfahiger 6kologischer Systeme ausrichten.

e Flachensicherung muss durch erweiterte Vorkaufsrechte und eine ausreichende Finanzierung gewahr-
leisten werden.

e Einheitliche, interoperable und praxisgerechte Standards fir Dateninhalt, Datenformat und Daten-
Ubermittlung missen bundeseinheitlich festgelegt werden.

VI. Fazit

Die Kommunen sind zentrale Akteure bei der Umsetzung der naturschutzrechtlichen Regelungen und der
Starkung der Naturlichen Infrastruktur.

Die Naturliche Infrastruktur als eigenstandige Kategorie in das Bundesnaturschutzgesetz aufzunehmen und sie
dadurch mit der technischen Infrastruktur in Bezug zu setzen, ist ein wichtiger Perspektivwechsel. Als
wesentlicher Bestandteil ist die Griine Infrastruktur mit inren zahlreichen Okosystemleistungen firr lebenswerte
und klimaresiliente Stadte ebenso relevant wie eine leistungsfahige technische Infrastruktur. Ihre Sicherung
erfordert rechtliche Regelungen, eine eindeutige Verankerung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung sowie
einen verbindlichen Grundsatz zur integrierten Planung Gruner, Blauer und Grauer Infrastruktur. Wesentlich bleibt
zudem eine ausreichende finanzielle Ausstattung der Kommunen fur diese zentrale Aufgabe.

Die GALK steht als fachlicher Partner fur die Weiterentwicklung dieser Ansatze zur Verfugung und bringt ihre
Expertise gerne in den weiteren Prozess ein.

GALK e.V. - Deutsche Gartenamtsleiterkonferenz

Bonn, 20.07.2026
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